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Abstract: Responsibility is an obligation imposed by law or recognized, private or public,
to do or to give an account of it or another under his care. Liability is regarded as
a fundamental institution of law, which tends to occupy the centre of the law in its
entirety, reflecting the state of progress of society, the conscience and social
responsibility. Between notions of accountability and responsibility there are differences
not only the terminology but also substance, for which the content appears necessary to
define the concept of social responsibility and implicitly, of legal responsibility. Legal
responsibility is prior offense, unlike responsibility, which occurs only after the
occurrence of the act or legal document generator. The liability is determined by the
competent authority thereafter responsibility or after the act, and administrative coercion
occurs only when the liability is not done willingly. Responsibility is linked to the internal
dimension of the agent, while the external dimension of its responsibility.
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DELIMITARI CONCEPTUALE INTRE RESPONSABILITATE SI
RASPUNDERE

In mod traditional, rdspunderea juridici este analizatdi ca o institufie
fundamentala a dreptului, ce tinde sa ocupe centrul dreptului in totalitatea sa, reflectand
stadiul evolutiei societatii, nivelul constiintei §i responsabilitatii sociale. Dintotdeauna
am putea sustine, in limbajul juridic romanesc, in mod paradoxal, mai bogat sub acest
aspect decat cel francez, dupa cum vom arata in continuare ca s-a facut distinctia intre

notiunea de responsabilitate si notiunea de raspundere, ce intervine pe taramul raului

Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.ll, ed.a 4-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.589.
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infaptuit. Cu toate acestea, sub aspect strict terminologic, cercetand dictionarul limbii
romane moderne constatdm cad raspunderea este definitd ca ,faptul de a raspunde,
responsabilitatea”, iar responsabilitatea la randul ei este definita ca ,,obligatia de a efectua
un lucru, de a raspunde, de a da socoteald la ceva, raspundere”, fiind pus astfel semnul
egalitatii intre responsabilitate si raspundere®. In dictionarul Petit Larousse, se regaseste
doar termenul responsabilité® asupra ciruia vom reveni, de unde concluzia ca termenul
responsabilitate din limba roméana nu pare sa aiba echivalent in limba franceza, singurul
termen cunoscut fiind acela de rdspundere, tradus in limba franceza prin cuvantul
responsabilite. In aceste conditii, vom observa ci, traditional, termenii de raspundere si
responsabilitate sunt socotiti ca interesand domeniul dreptului. in filosofia dreptului se
porneste de la teza ca 1n orice societate exista un sistem de valori instituit de aceasta, in
functie de care isi construiesc conduita membrii societatii. In acelasi sens, se sustine,
conduita lor este conforma sistemului de valori al cetatii, cat timp indivizii, raportandu-se
activ la acest sistem de valori, il recunosc, si-1 insusesc, si-1 apropriaza, transformandu-I
in propriul lor sistem de valori, ei trdiesc in armonie cu ceilalti, cu ei insisi si cu
societatea, ei sunt responsabili*. in schimb, la un moment dat poate si apara o indepartare
de la acest sistem de valori, o negare a acestuia, care naste problema, fireasca, a
consecintelor unei asemenea conduite. In acest moment apare reversul, care reprezinta tot
o raportare activa, dar de data aceasta a cetdtii la cetatean, o reactic fatd de
comportamentul acestuia, neconform normelor instituite de ea; cetateanul devine
raspunzitor.’Din cele analizate pand in prezent reiese faptul ci raspunderea intervine
atunci cand inceteaza responsabilitatea. Intr-o lucrare de drept civil francez ° din perioada
interbelica, gasim o explicatie etimologicd a notiunii de responsabilitate precizandu-se ca
termenul cuprinde latinescul verb “spondeo”, care inseamna a promite solemn, a garanta,

a raspunde pentru cineva, iar in contractul verbis din vechiul drept roman semnifica

’Dictionarul Limbii Romdne Moderne, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti 1958, p. 695 si 713.

®Petit Larousse, Libraire Larousse, Paris, 1965, p.910.

*Mihai Florea, Responsabilitatea actiunii sociale, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 15.
*Verginia Vedinas, Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 581.

®Henry Lalou, La responsabilite civile, Dalloz, Paris, 1923, p. 13. Astfel, Henry Lalou a legat ideea de
»responsabilitate” de cea de ,,obligatie”, care rezulta dintr-o incélcare a legii, ca urmare a savarsirii unui

civila.
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legarea solemna a debitorului fatd de creditorul sdu, pentru a executa o anumita obligatie
asumata prin contract i substantivul “res” care Inseamna lucru, motiv, cauza, realitate,
afacere, interes, avantaj etc.” in Institutiile lui Gaius se aratd ci o obligatie verbis se
incheia solemn printr-o intrebare si un raspuns precum: “Fagaduiesti solemn ca vei da?”
(Dari spondes_ - “Fagaduiesc solemn!” (Spondeo); “Vei da?” — “Voi da!”; “Promiti?” —
“Promit!”; - “Te legi?” — “Ma leg!”; “Promiti cu buna credintd?” — “Promit cu buna
credinta!”; - “Vei face? — “Voi face!”®. In limba latina, spondeo, respondeo, sponsum,
sponsd, sponsio, inseamnd a promite, a se obliga fatd de zei.’In absenta unei teorii
generale asupra responsabilitatii, precum si a folosirii relativ ambigue a notiunilor de
“responsabilitate, raspundere si constrangere”, vom formula cateva consideratii,
incercand sa lamurim confinutul acestor concepte spre a putea constata daca au acelasi
inteles, iar daca nu au, se pune firesc intrebarea care ar fi semnificatiile si utilitatea
fiecareia dintre ele.’°Celebrul dictionar Larousse, de exemplu, consemneaza pentru
termenul de “responsabilitate” mai multe intelesuri: “Obligatia de a repara dauna cauzata
altuia, fie de el nsusi ori de cétre o persoana care depinde de el, sau de un animal ori un
lucru aflat sub paza sa; obligatia de a suporta pedeapsa prevazuta pentru infractiunea
comisa; capacitatea de a lua o decizie fara avizul prealabil al autoritatii superioare;
necesitatea pentru un ministru de a-si abandona functia atunci cand Parlamentul i-a
refuzat increderea, responsabilitatea ministeriald caracterizdnd regimul parlamentar;

1 _ faptul de a considera pe toti membrii unui grup ca

responsabili solidari pentru actul comis de catre unul din membrii grupului”*%.

responsabilitatea colectiva

" in Larousse de la langue Francaise Lexis, 1979, p. 1692, se aratd: cuvantul ,responsabil” vine de la
»responsus”, constructie ce pleacd de la ,respondere”, introducerea sa 1n limba franceza se situeaza citre
anii 1100, cuvantul ,responsabilitate” nu este introdus decat dupa anul 1783 si Inseamna obligatia de a
repara.

8Gaius, Institutiunile (sub redactia lui Aurel N. Popescu), Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1982, p.
220.

° 1dem, p. 220, nota 45.

10 Lipsa de distinctie intre termenii raspundere si responsabilitate pare si fie un fenomen general, comun
nu numai in literatura juridicd, ci si in aceea etica, filosoficd, sociologica si chiar lingvistica.” Mihai Florea,
op.cit., p. 26.

* n timpul Revolutiei Franceze, prin Decretul din februarie 1790, s-a legiferat responsabilitatea colectiv a
comunelor §i a locuitorilor sau numai a comunei, ori a locuitorilor, pentru miscari si organizari de revolte,
iar prin Legea politiei rurale din 1864, in Roméania se prevedea ca atunci cind, intr-o comuna s-a dat foc,
sau a fost o tdlharie, un furt, ceilalti locuitori trebuiau sd sard sa prindd autorii, pentru ca altfel vor fi
raspunzatori.

12 Nouveau petit Larousse, Librairie Larousse, Paris, 1971, p. 802.
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Identificam 1n acest context, alaturi de raspunderea civild si raspunderea penald, formele
milenare ale raspunderii juridice si raspunderea specifica dreptului public, de care ne vom
ocupa 1n mod special in cuprinsul cercetarii noastre.Din definifia de mai sus se desprinde
ideea cd responsabilitatea constituic o obligatie impusd sau recunoscutd de lege,
persoanei private sau publice, de a face ori de a da socoteala pentru ea sau pentru altul
aflat in grija sa. De asemenea, se observda cad responsabilitatea are caracter general
declarativ, dar, in acelasi timp, s-a afirmat in doctrina romana, ca, in mod gresit, in
definitie, se aratd cd responsabilitatea opereaza dupa savarsirea actului declansator al
acesteia si In baza unei actiuni a celui vatamat. “Obligatia” generica din aceasta
definifie — care nu este altceva decat responsabilitatea — este anterioara faptei, fiind
prevazutd mai intai in lege. “De remarcat ca prin formularea data, insusi sensul si
continutul juridic al termenului, este prezentat incomplet, unilateral, privit numai din
perspectiva incalcarii, nu si a respectarii — chiar impuse — a normei juridice; ca si cum
responsabilitatea ar fi un fenomen, care intervine intotdeauna post factum, un factor care
actioneaza numai pe taramul raului deja faptuit (consecinta a nerespectarii unei obligatii)
si nu un fenomen care in primul rand, vegheaza curent si permanent la respectarea
normelor si a raporturilor sociale in condifiile functionalitatii lor normale. Intr-o subtila
analiza stiintifica se fac precizari de mare utilitate pentru demersul nostru stiintific.
Retinem indeosebi urmatoarele: responsabilitatea este unul din principiile fundamentale
ale dreptului; ea nsofeste libertatea si exprima un act de angajare a individului in
procesul integrarii sociale; libertatea este o conditie fundamentald a responsabilitatii;
fiind strans legata de actiunea omului, responsabilitatea apare ca fiind intim corelata cu
sistemul normativ; nivelul si masura responsabilitatii sunt apreciate in functie de gradul si
continutul procesului de transpunere constientd in practicd a prevederilor normelor
sociale; responsabilitatea a fost plasatd, in mod absolut, pe terenul moralei, dar cercetarile
mai noi scot in evidentd necesitatea conturarii acestui concept si in planul dreptului.

Principiile morale, vezi morala, sunt, de cele mai multe ori, asertiuni complexe despre

BValerica Dabu, Raspunderea juridici a functionarului public, Editura Global Lex, Bucuresti, 2004, p. 30-
31.
Y“Mihai Florea, op.cit., p. 28.
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ceea ce este just sau ceea ce este injust’®; printr-o gandire reductionistd (constand, in
principal, in reducerea dreptului la dreptul penal, prin intelegerea rolului sau doar intr-un
cadru protectiv-represiv) s-a considerat mult timp ca dreptului nu i-ar fi caracteristica
decat categoria de raspundere'®; existd o corelatie a tuturor formelor de responsabilitate
(morala, politica, juridicd); dobandind dimensiunea responsabilitatii, individul nu se mai
afld 1n situatia de subordonare ,,0arba" si de supunere neinteleasa fata de norma de drept,
ci in situatia de factor care se raporteaza la normele si valorile unei societd{i in mod activ
si constient; rdspunderea este intotdeauna legald, nimeni nu-si poate face singur dreptate,
nimeni nu poate fi judecator in propria cauza, ea este de ordin normativ; agentul percepe
si resimte normele, ca reguli impuse, expresia unor cerinte pe care societatea le impune
subiectului; scopul raspunderii este conservarea sistemului de relatii, iar sistemul
sanctiunilor se bazeaza pe un ansamblu armonizat de valori si criterii de apreciere.

Cu privire la termenul de responsabilitate, semnalam preocupari de ordin sociologic, spre
formarea unei teorii a responsabilitatii sociale, dar acestea sunt legate de fundamentarea
unei teorii generale a actiunii sociale, deci vizeaza un alt scop. In acest sens aratim ca
teoria dreptului vizeazd responsabilitatea juridica mai mult ca aspect al fenomenului
Lraspundere”, ca premiza psihologica a acestuia i mai pufin ca atitudine a individului in
raport cu sistemul normativ-juridic.*’

Problema responsabilitatii este analizata de francezul Paul Faucounet in tratatul sau
intitulat ,,.La responsabilit¢”, din perspectiva individului care comite o infracfiune,
responsabilitatea avand caracter juridic, fiind, de fapt, o raspundere juridica (penald), cu
dimensiuni morale.

In conceptia sa, responsabilitatea este un fapt social: ,toate fiintele sunt in mod virtual
apte de a deveni responsabile. Responsabilitatea unui subiect nu decurge din proprietati
care i-ar fi lui inerente, ci din situatia in care se giseste angajat”.'® Astfel, autorul francez

fixeazd anumite limite ale raspunderii, cum ar fi, regulile de responsabilitate si

Niculae Neagu, Adrian Rapotan, Lucian Gheorghe, Studii de etici si deontologie. Deontologia
functionarilor publici din administratia publica si structurile de politie, Editura Europolis, Constanta, 2009
'®Nicolae Popa, Teoria generali a dreptului, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2002, p. 280.

7| idia Barac, Raspunderea si sanctiunea juridica, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 5.

¥paul Faucounet, La responsabilité, Editura II, F. Alcou, Paris, 1928, p. 396.
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sentimentul personal pe care il are individul despre propria sa responsabilitate, care
formeaza o structura intima a responsabilitatii morale.

El trateaza si functia responsabilitatii, depistand ca scop al responsabilitatii, conservarea
si intarirea autoritatii sistemului de credinfe care asigurd solidaritatea membrilor sai,
responsabilitatea fiind institutie sociald, iar sanctiunea, conditia vitald a existentei
sociale.” S-a afirmat ca sentimentul responsabilitatii s-a creat in jurul valorii pe care azi
o numim ,,dreptate”, dar care la origini poate fi apropiatd de instinctul de conservare a
omului, in forma sa de ,,aparare”, pe cand dreptatea si nedreptatea erau notiuni extrem de
apropiate, perceptia lor nefiind sesizabila fiinfei umane, cdci scopul conservarii vietii
omului (al bunurilor lui) scuza mijloacele folosite.

Diferentierea dintre dreptate si nedreptate parcurgand acelasi drum cu formarea
constiintei responsabilitatii, {ine tocmai de trecerea de la reprezentare la valoare, iar, mai
apoi, la norma.

Caci, reprezentarile, devenind colective, transformate fiind intr-un sistem de valori
coerent, se cristalizeaza sub forma de norme, ce sunt impuse ca reguli de organizare si
comportament tuturor oamenilor din cadrul societatii date, norma devenind un instrument
de subordonare a individului fatd de societatea in care traieste. Evident, totalitatea
normelor, prin care se organizeaza si este asigurata functionalitatea sa, alcatuiesc cadrul
normativ al sistemului social, normele constituindu-se intr-un sistem, dupa toate regulile
sistemului. Responsabilitatea sociala ar putea fi definita ca fiind, acea institutie sociala
care cuprinde complexul de atitudini ale omului in raport cu sistemul de valori,
institutionalizat de societatea in care traieste, in vederea conservarii $i promovarii acestor
valori, In scopul perfectionarii fiinfei umane si conservarii vietii In comun, pe calea
menginerii §1 promovarii ordinii sociale si binelui public.20 In ceea ce priveste notiunea de
responsabilitate juridica, aceasta inseamna legatura stabilita printr-0 promisiune solemna
sau prin lege, sa faca sau sa nu facad ceva, ori sa suporte ceva intr-0 afacere, chestiune,
lucrare, realitate etc., ca urmare a incalcarii unor obligatii anterioare.”'Evolutia notiunii

de raspundere este oarecum specifica, deoarece ea nu poate fi plasata exclusiv in zonele

“Nicolae Popa, Prelegeri de sociologie juridica, T.U.Bucuresti, 1983, p. 203.
| jdia Barac, op.cit., p. 14 si urm.
AYalericd Dabu, op.cit., p. 34.
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adanci ale vietii spirituale a omului, ca un dar natural, valorizat apoi, ci mai degraba, ea
poate fi situatd in compartimentul de viatd materiald a omului, caci ideea de raspundere
este specifica vietii normate.”’Devenind subiectiva, raspunderea nu si-a schimbat natura.
Ea si-a schimbat doar caracterul, insusindu-si caracterele noi, sociale care sunt ale
civilizatiei moderne intregi. Societatea, printr-o ,,raspundere dictatd", impune indivizilor
statutul ei normativ. Societatea in care trdieste cel care faptuieste o infractiune, o
contraventie, un delict civil etc., socoteste - prin normele sale juridice - o atare actiune
drept reprobabild. Prin efectul sdvarsirii unei asemenea fapte, o altd persoand a fost
vatamata in fiinta ei fizica sau morala ori in bunurile sale, ordinea de drept a fost afectata,
interesele generale au fost nesocotite; aceasta este problema raspunderii 23, Raspunderea
este un fapt social si se rezumd la reactia organizatd, institutionalizatd pe care o
declangeaza orice faptd socotitd condamnabild; institufionalizarea acestei reactii,
incadrarea sa in limitele determinate legal sunt necesare, intrucat, raspunderea si
sanctionarea nu sunt (si nu pot fi) in nici un caz forme de razbunare oarba, ci modalitati
de legala rasplata (,,dupa fapta si rasplata” — spune poporul), de reparare a ordinii
incalcate, de reintegrare a unui patrimoniu lezat si de aparare sociala. 24Réspunderea, cao
componentd esentiala a oricarei forme de organizare sociala, a existat inca din societatea
primitiva. In aceasta societate, individul, absorbit de socialul, inca nediferentiat, suporta
din exterior responsabilitatea morala, iar aceasta este eminamente colectiva. Societatea
politico-statalda inoveaza noi forme de raspundere. Socialul, diferentiat in grupari si
categorii sociale, face ca raspunderea sa se individualizeze.

Raspunderea a jucat rolul principal pe treptele initiale in istoria societdtii, in ceea ce
priveste integrarea indivizilor in ansamblul sistematic al societatii. Acest lucru este
valabil si in perioadele in care societatea nu dispunea inca de sisteme normative, deoarece
obiceiurile si regulile morale constituiau o baza destul de consistenta a raspunderii, desi

nu suficient de diferentiata.

??|idia Barac, op.cit., p. 16
M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Editura Academiei, Bucuresti, 1972, p. 5.
*Nicolae Popa, op.cit., p. 282.
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Responsabilitatea, care desigur nu a fost nici ea absentd in acele indepartate timpuri,
ocupa un loc modest.%in dictionarul enciclopedic roman, termenul de “raspundere” este
semnalat numai fintr-una din formele sale particulare “raspunderea materiald a
angajatilor”, iar termenul de ‘responsabilitate” este definit ca o ‘“consecintd a
nerespectarii unei obligatii care consta in indatorirea de a repara prejudiciul cauzat si
cand este cazul de a suporta o sanctiune”%.

Aceastd definitie situeaza in mod eronat “responsabilitatea” ca fiind ulterioara faptului,
respectiv ca o consecinfd a nerespectdrii unei obligatii. Noi credem ca o asemenea
definitie este mai aproape de conceptul de “raspundere” decat de cel de
“responsabilitate”27.

Totodata, Dictionarul limbii romane moderne si Dictionarul explicativ al limbii romane,
dupa cum am mai subliniat, pun semnul egalitatii intre “responsabilitate” si “raspundere”,
definind “responsabilitatea” ca pe o obligatie de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da
socoteald de ceva®, definitie destul de imprecisa dupa cum s-a apreciat in doctrina.?
Raspunderea nu este specifica exclusiv dreptului. Ea poate fi intalnita in orice domeniu al
vietii sociale, acolo unde este incalcatd o reguld de conduita. Observam ca, raspunderea,
in esentd presupune un sistem cristalizat (institutionalizat) de valori si norme, ea
declansandu-se in toate cazurile in care se produce o incdlcare a unei reguli de conduita,
ce face parte sau adera la sistemul social respectiv. Deci, raspunderea tine de ,,tot ceea ce
este organizat”.

Ca institutie sociala, raspunderea vizeaza sistemul normativ al societatii, la un moment
dat, in virtutea careia se realizeaza raporturi sociale complexe intre autoritatile societatii

respective si membrii ei, in sensul ca, prin intermediul ei se urmareste promovarea si

conservarea valorilor sociale cristalizate si recunoscute in interiorul societatii date,

®Vasile Pdtulea, Stelu Serban, Gabriel Ioan Marconescu, Raspundere si responsabilitate sociali si juridica,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 46.

Dictionarul Enciclopedic Romdn, vol. IV, Editura Politica, Bucuresti, 1966, p. 48 si urm.

T Alexandru Negoitda, Drept adminstrativ si elemente de stiinta administratiei T.U.B., 1981, p. 276.
2Dictionarul enciclopedic romdn, op.cit., p. 48 si urm.

®Valentin 1. Prisicaru, Tratat de drept administrativ si elemente de stiinta administratiei, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1993, p. 383 si urm.
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impotriva tuturor celor care incalcd sau ignorda ordinea sociald, in scopul asigurarii si
promovirii acestei ordini si a binelui public.*
S-a afirmat ca responsabilitatea are o sferd mult mai largd decat raspunderea, caci
raspunderea presupune indeplinirea unei obligatii sau observarea unor restrictii, adica ea
vizeazd comportamente definite prin norme sociale, In timp ce responsabilitatea se
raporteazd la activitatea desfasuratd din propria initiativd, pe baza alegerii libere a
obiectivelor din mai multe posibile.*
Desi distincte prin naturd si continut, raspunderea si responsabilitatea sunt legate intre
ele. Ambele vizeaza raportul dintre individ si colectivitate, fiind forme de integrare a
individului in societate. Dar, si sub aspectul gradului de integrare semnaldm diferente —
responsabilitatea implicand o forma superioara de integrare in raport cu raspunderea, care
reprezinta o forma primara, elementard de integrare — Ceea ce nu inseamna ca, punctul lor
comun nu poate fi gasit tocmai in aceasta integrare, care, in fond, in final produce
progresul individualitatii umane, cu consecinta fireascd a antrenrii progresului social. In
acest context, raspunderea si responsabilitatea dobandesc caracterul de valori sociale.
Evident ca, la nivelul evolutiei istorice, cat si la nivelul evolutiei individuale a omului,
raspunderea se contureaza, ca realitate obiectiva, inaintea responsabilitatii. Hlavek arata
ca ,in evolutia filogeneticd si ontogeneticd sentimentul de vinovatie, de greseald si
pedepsele sunt fenomene care apar mai devreme decat gustul responsabilitatii, care
presupune deja o personalitate mai evoluatd, caci sentimentul de culpa, vinovatia si
pedeapsa nu apar decat dupa savarsirea faptei, pe cand responsabilitatea apare deja
inainte de fapté”gz.
Intre notiunile de .rdspundere” si ,responsabilitate” (care includ si notiunile de
Lraspundere juridica” si ,,responsabilitate juridica”™), existd diferentieri nu numai de ordin
terminologic, ci si de substantd, motiv pentru care apare necesara o definire a continutului
notiunii de ,responsabilitate sociald” si implicit a celei de ,responsabilitate
592 3

juridica” **Aratim c continutul notiunii de ,,responsabilitate” are o sferd mai larga decat

al celei de ,raspundere” pe care il include. In timp ce notiunea de ,raspundere”

¥ idia Barac, op.cit., p. 16 si urm.

1A, Hlavek, Problema responsabilitatii, Revista de filozofie nr. 2/ 1975, p. 161.
%2A. Hlavek, loc.cit., Revista de filozofie nr. 2/ 1975, p. 164.

$Vasile Patulea, Stelu Serban, Gabriel loan Marconescu, op.cit., p. 37.
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presupune indeplinirea unor obligatii sau observarea unor restrictii, adica se au in vedere
comportamente definite mai ales pe calea normelor sociale, neimputandu-se indivizilor
decat respectarea strictd a acestora>, notiunea de ,,responsabilitate” are un continut mult
mai larg si mai elevat, ea raportandu-se la activitatea desfasurata de individ din proprie
initiativd, pe baza alegerii libere a obiectivelor dintre mai multe posibile. ** in cazul
responsabilitatii — care constituie o dimensiune interiorizatd, constientizata a individului
(dimensiune care, intr-un anumit sens, nu lipseste nici in cazul raspunderii) — respectarea
normelor sociale (care totusi este avutd in vedere, insd nu ca o extrapolare a acestora) nu
mai constituie un obiectiv in sine sau singurul obiectiv, individul trecand peste aceasta
limitd, el simtindu-se raspunzdtor si pentru consecintele faptelor sale care nu sunt
reglementate prin norme ca obligatii sau interdictii. Norma devine din scop un mijloc de
realizare eficienta, optimd, a obiectivelor stabilite in cadrul sistemului de actiune
dat.**Responsabilitatea nu exclude raspunderea, ba, intr-un fel, o presupune, dar nici nu
se reduce la ea. Terenul de desfasurare a responsabilitatii depaseste cu mult sfera
raspunderii, indiferent de natura acesteia (politica, morala, juridica, etc.); ea trece dincolo
de normele care stabilesc pentru individ un anumit comportament, manifestandu-se — in
forma sa suprema — mai ales ca o creatie liberda, ca o asumare constientd, inteleasd pe
deplin, a unui scop, deci si a actiunii indreptate spre atingerea acestuia. Ea priveste
indeosebi preocuparea si interesul pentru viata si soarta colectivitatii din care individul
face parte. Individul depune in acest sens toate diligentele, isi mobilizeaza toate
capacitatile fizice si spirituale de creatie de care dispune, In vederea realizarii optime a
obiectivelor propuse®’. O diferentiere intre notiunea de raspundere si cea de
responsabilitate se impune, insa, nu trebuic opusa una alteia, deoarece intre ele exista si
puncte de coincidenta in afara deosebirilor de ordin calitativ. Cu alte cuvinte, raspunderea
si responsabilitatea nu sunt doua fenomene a caror sfera este complementara, adica acolo
unde Inceteaza forta raspunderii, incepe terenul de exercitare a responsabilitatii. Ele sunt
fenomene conjuncte, care apar si se dezvoltd In conditii precis determinate de factori

complecsi, dintre care, pe prim plan, se situeaza factorii economico-Sociali si cei cultural-

4. Hldavek, op.cit., , p. 161.

SVasile Patulea, Stelu Serban, Gabriel loan Marconescu, op.cit., p. 37.
% M. Florea, op.cit., p. 33.

$"H. Hldvek, loc.cit., in Revista de filozofie nr. 2/ 1975, p- 161.
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educativi.®® Elementul fundamental de coincidentd al raspunderii si responsabilitatii
rezida in necesitatea traiului comun in cadrul societatii. In activitatea practica, insa, se pot
ivi doud situatii: indivizii sunt (cel putin unii dintre ei) in opozitie cu normele sociale
formal instituite, opozitie care poate fi de grade diferite (fapt ce caracterizeaza societatile
bazate pe exploatare), sau indivizii sunt de acord cu aceste norme sociale, in acest din
urma caz sistemul valoric, criteriile de valorizare, coincizand cu cele ale colectivitatii in
ansamblul sau. Indiferent insa de motive este clar ca sfera indivizilor responsabili este
mai restransa decdt cea a indivizilor rdspunzatori si, de aceea, sunt explicabile eforturile
ce se depun pe toate planurile (politice si social — culturale) in vederea largirii continue a
sferei indivizilor responsabili, idealul fiind acela al realizarii coincidentei acestei sfere cu
intregul ansamblu social.39Responsabilitatea are o influenta pozitiva asupra raspunderii -
si intr-o anumitd masura — este chiar o conditie si un suport al acesteia, in sensul cd un
individ responsabil are intr-o mai mare masura capacitatea de a judeca, de a aprecia si de
a se supune obligatiilor ce i se impun, putandu-le corela intr-un mod mai echilibrat cu
propriile sale aspiratii, interese si idealuri. In cazul persoanei responsabile, rispunderea se
manifestd doar ca o posibilitate, ca o alternativa accesorie virtuald si de rezerva a
responsabilitatii; ea reprezintd pentru colectivitate o garantie de rezerva, un ansamblu de
masuri suplimentare, la care nu se recurge decat in cazurile in care responsabilitatea este
absentd, insuficienta sau ineficients.*

Responsabilitatea, si In mod special responsabilitatea juridica, reprezinta o forma
superioara de integrare a individului in societate, acesta auto-angajandu-se in mod
congtient in actiunea sociala sub forma unei duble asumari a consecintelor intreprinse;
fata de colectivitate si fata de el insusi; in raport cu sistemul de norme sociale, iIn mod
deosebit cele juridice si, deci, cu sistemul de valori colective, pe de o parte, si in raport cu
valorile proprii, individuale, cu propria-i constiinta, pe de altd parte.*Diferentierea intre
raspunderea §i responsabilitatea juridicd, ca trepte diferite de integrare a indivizilor in
societate, nu reprezintd Insd numai atat, adica o evolutie de ordin cantitativ si calitativ ce

se constata la nivelul ansamblului social, ci, ea marcheaza si o alta evolutie, aceea a

BYasile Patulea, Stelu Serban, Gabriel loan Marconescu, op.cit., p. 40.
31dem, p. 40 si urm.

“OM. Florea, op.cit., p. 82.

yasile Patulea, Stelu Serban, Gabriel loan Marconescu, op.cit., p. 45.
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dezvoltarii individualitatii umane. Procesul de formare, la nivelul individului, intai a
atitudinii de raspundere si apoi a aceleia de responsabilitate, trecerea de la o etapa la alta,
corespunde, in general, procesului de formare si dezvoltare a constiintei de sine si a
constiintei colective — fenomen prin care omul reflecta propria sa existenta in raport cu
ceilalti si cu societatea.

Raspunderea si responsabilitatea juridica sunt notiuni ce vizeazd, in principal,
comportamentul, conduita individului in raport cu sistemul de norme pe care-l alege sau
caruia 1 se supune.

S-a afirmat cd, dacd functia raspunderii actioneaza, in special, In sensul mentinerii si
mai global, ea promovand deopotriva, siguranta, justitia si progresul social, ca valori
aprofundate si promovate de drept.42intr-un anumit fel, responsabilitatea reprezintd
dimensiunea interioara a raspunderii juridice, de naturd a inspira si fundamenta insesi
principiile raspunderii juridice, cdci calificarea acestor principii implicd neaparat
responsabilitate.*® Spre deosebire de responsabilitate (care este o raspundere in abstract, o
capacitate, o vocatie la raspundere), raspunderea juridicd este raspunderea concreta
stabilitd dupa o anumitd procedura de autoritatea competentd (instanta sau autoritatea
administrativd) finalizatd printr-o sanctiune, insotitd sau nu de anularea actului ilegal,
restabilirea situatiei anterioare, fixarea despagubirii pentru actul sau faptul ce a cauzat
daunecle constatate, luarca masurilor de sigurantd aplicate sau acordate conform
procedurilor previzute de lege.**

Desi nu urmarim sa realizam o comparatie sub toate aspectele intre responsabilitatea si
raspunderea juridicd®, am mai adduga la cele de mai sus ideea ci responsabilitatea

. [P RUR o . . - . 46 A -
juridica izvoraste din lege si se fundamenteaza numai pe aceasta™, pe cand raspunderea

“?|idia Barac, Teoria generali a dreptului, Universitatea Eftimie Murgu, Resita, 1993, p. 155.

*Lidia Barac, op.cit., 1997, p. 34.

“Yalericd Dabu, op.cit., p. 39.

*® Raspunderea penala se deosebeste clar de responsabilitatea penald, imputabilitate, culpabilitate si raportul
juridic represiv, reprezentand numai consecinta juridica a savarsirii faptei penale de catre infractor, se arata
in lucrarea lui Narcis Giurgiu, Raspunderea si sanctiunea de drept penal, Editura Neuron, Focsani, 1995, p.
17.

*® n literatura de specialitate se vorbeste si de raspundere si responsabilizare. Pentru ca activitatea justitiei
in ansamblul sidu sd fie de o mai buna calitate, sd corespunda rolului sdu social, nu este suficient sa fie
sanctionati — penal, disciplinar sau patrimonial, prin obligarea la despdgubiri — un anume numar de
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juridica 1si are sursa in hotdrarea instantei judecdtoresti sau in actul autoritagii
administrative de stabilire a acesteia.

Responsabilitatea juridica se declara de catre lege, spre deosebire de raspunderea
juridica, care se stabileste de instanta sau autoritatea administrativa competenté.“ A
declara responsabilitatea prin lege fara a reglementa concomitent modul de transformare
a acesteia in raspundere si de Infaptuire concretd a raspunderii inseamna a o lipsi de
continutul ei juridic, iar pe partea vatdmatd de posibilitatea realizarii dreptului ei.
Responsabilitatea juridica are caracter general ipotetic, pe cand de raspunderea juridica
putem vorbi numai in cazul concret dupa ce aceasta a fost stabilita de autoritatea
competenta. Responsabilitatea juridica este anterioard faptei savarsite, spre deosebire de
raspundere, care apare numai dupa producerea faptei sau actului juridic generator.48
Raspunderea se stabileste de autoritatea competentd, ulterior responsabilitatii, respectiv
dupa savarsirea faptei, iar constrangerea administrativd intervine numai atunci cand
raspunderea nu se realizeazd de voie. Dupa unii autori, responsabilitatea este legata de
dimensiunea “internd” a agentului, pe cand raspunderea de dimensiunea “externa” a
acestuia,*

Raspunderea este un efect al responsabilitatii agentului (persoana publicd, functionar
publicso, persoana privatd), pentru fapta generatoare de raspundere. Constrangerea
administrativa este o infaptuire cu forta a raspunderii juridice. Si din punct de vedere al
efectelor juridice, sociale si chiar economice existd deosebire intre responsabilitatea si
raspunderea juridicd. Simpla declarare a responsabilitatii juridice nu este suficienta
pentru reglementarea relatiilor sociale. Aceasta, pana nu se materializeaza in raspundere

concretd, nu produce efecte juridice, economice, sociale, avind doar un caracter

magistrati, ci este nevoie ca toti magistratii sd se simtd in permanentd responsabili, sd aiba sentimentul
raspunderii lor eventuale. Aceasta presupune responsabilizarea lor prin instituirea responsabilitatii pentru
anumite fapte si acte de comportament negative. in acest sens a se vedea: Ana Boar, Judecitorul — putere si
raspundere, in Revista Dreptul nr. 1/1998, p. 37 si D. Ludet, Quelle responsabilite pour les magistrats?, in
Pouvoirs nr. 74/ 1995, p. 133.

*"Mircea Preda, Tratat elementar de drept administrativ roman, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.
209 arata ca ,raspunderea disciplinard a functionarului public se naste dupa ce acesta a sdvarsit abaterea
disciplinard (prin actiune sau inactiune), aceasta constituind deci, temeiul juridic al declansarii raspunderii
sale disciplinare i al aplicarii, daca este cazul, a unei sanctiuni disciplinare”.

“®Narcis Giurgiu, op.cit., p. 7.

“*Marin Florea, op.cit., p. 27.

*Niculae Neagu, Adrian Rapotan, Lucian Gheorghe — Studii de etici si deontologie. Deontologia
functionarilor publici din administratia publica si structurile de politie, Editura Europolis, Constanta, 2009
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preventiv, pe cand raspunderea juridica concretizatd presupune in mod obligatoriu efecte
juridice, economice, sociale, cu caracter preventiv, reparatoriu, educativ si constrangator.

raspunderii juridice sunt cuantificate, delimitate pentru ca apoi sa fie materializate; or,
evident numai in cadrul activititii de materializare® poate interveni constrngerea
administrativa.

Fata de diferentierile semnalate credem cd se impune folosirea cu mai multa precizie a
conceptelor de responsabilitate si raspundere, atat in dreptul pozitiv, in practica judiciara,

cat si in doctrina juridica.
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